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EXPUNERE DE MOTIVE

Curtea Constitutionald este o autoritate publicd independenta,
creatd prin art. 140 si urm. din Constitutia adoptatd in anul 1991 si care
si-a inceput activitatea in anul 1992, dup intrarea in vigoare a Legii nr.
47 din 18 mai 1992 privind organizarea s§i functionarea Curtii
Constitutionale.

Dupd o perioada in care, datoritd noutdtii absolute in Roménia a
acestei autoritati de jurisdictie constitutionald, existenta si atributiile
Curtii Constitutionale nu erau foarte bine cunoscute, se constatd, in
ultimii ani, o intensificare a activitatii Curtii Constitutionale, indeosebi in
ceea ce priveste solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate
in fata instantelor judecdtoresti. Astfel, dacd in anul 1993 (primul an
integral de activitate a Curtii), au fost pronuntate numai 60 de decizii in
aceastd materie, In anul 1998 au fost pronuntate 180 decizii (deci, de 3 ori
mai mult fatd de anul 1993), iar in anul 1999 - un numir de 232 decizii
referitoare la exceptii de neconstitdgionalitate (deci, cu aproape 1/3 mai
mult decat in anul anterior). Cresterea accentuatd a numarului de sesizéari
in aceasta materie se datoreaza mai multor factori, Intre care, aldturi de
sporirea increderii in deciziile Curtii Constitutionale, figureazi, din
picate, i intentia de tergiversare, pe aceastd cale, a solutiondrii litigiilor
in fata instantelor judecatoresti, indeosebi in procesele penale. Astfel, se
constatd existenta unui numar foarte de mare de excepﬁi de
neconstitutionalitate vadit neintemeiate, dar a caror solutionare presupune
parcurgerea tuturor etapelor pfocedurale, péna la pronuntarea deciziei
Curtii Constitutionale. Ca urmare, solutionarea unei exceptii de

neconstitutionalitate dureaza, in medie, cel putin 6 luni iar aceast situatie
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este de naturd si incurajeze $i mai mult incercdrile de tergiversare a
proceselor aflate pe rolul instantelor judecatoresti §i, treptat, prin
accentuarea progresiva a fenomenului, asemenea dosare nu vor mai putea
fi solutionate de catre Curtea Constitutionald mai devreme de 12 luni de
la data inregistrarii sesizaril.

Ruperea acestui adevérat cerc vicios (in cadrul céruia cresterea
numirului de exceptii de neconstitutionalitate in vederea tergiversarii
proceselor determina prelungirea tot mai accentuatd a duratei solutionarii
acestor exceptii de neconstitutionalitate, ceea ce, iIn consecintd,
incurajeaza formularea unui numdr din ce in ce mai mare de asemenea
exceptii) se poate realiza, printre altele, prin crearea unui aparat de lucru
calificat si eficient, care, lucrand in subordinea celor 9 judecatori ai Cﬁrgii
Constitutionale, si contribuie la solutionarea mai rapidé a dosarelor, cu
consecinta diminudrii tentatiei de utilizare abuzivd a exceptiei de
neconstitutionalitate, in vederea tergiversérii proceselor.

In convergenta cu reglementarile in vigoare referitoare la Curtea
Supremi de Justitie, cu referire la care Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a operat mai multe
asimiléri, prin initiativa legislativa referitoare la adoptarea Legii privind

personalul Curtii Constitutionale acest personal este clasificat in trei

categorii: magistratii-asistenti, personalul auxiliar de specialitate si

personalul economic, administrativ si de serviciu.

Magistratii-asistenti incadrati la Curtea Constitutionala au un rol

deosebit de important, activitatea acestora fiind esentiala in privina atat a
pregatirii dosarelor, cét si in aceea a redactarii deciziilor. In prezent,
potrivit art. 47 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicaté, Curtea Constitutionala are 10 posturi
de magistrati-asistenti, dintre care unul este magistrat-asistent sef; acestia

sunt asimilati cu magistratii-asistenti de la Curtea Suprema de Justitie.
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Candidatii trebuie s aibd o vechime de cel putin 10 ani in activitatea
juridicd sau in invatamantul juridic superior, cerintd care, insd, nu mai
concordd cu situatia existentd In prezent la Curtea Supremd de Justitie,
unde, pentru incadrarea ca magistrat-asistent, este necesari o vechime de
cel putin 4 ani ca judecdtor sau procuror. In plus, la Curtea Suprema de
Justitie sunt previzute mai multe posturi de magistrafi-asistenti sef,
precum si postul de prim magistrat-asistent, care nu exista insd la Curtea
Constitutionala.

In aceste conditii, a devenit extrem de dificild selectarea, in
vederea incadrérii ca magistrati-asistenti la Curtea Constitutional3, a unor
juristi cu pregitire profesionald corespunzitoare, Intrucdt sunt
numeroasele cazurile in care juristi avdnd o asemenea pregatire
profesionald corespunzitoare nu au vechimea minima necesara, dupd cum
existd numerosi candidati care, avdnd vechimea minimd necesara, nu
corespund, prin pregétiréa lor profesionald, exigentelor functiei de
magistrat-asistent.

in consecints, prin initiativa legislativd pentru adoptarca Legii
privind personalul Curtii Constitutionale se urmareste actualizarea
asimilarii magistratilor-asistenti de la Curtea Constitutionald cu
magistratii-asistenti de la Curtea Supremd de Justitie. In acesf sens, se
infiinteaza functia de prim magistrat-asistent, se ridica la 3 numarul
magistratilor-asistenti gsefi (dintre care 2 coordoneazi activitatea
magistratilor-asistenti, care pot fi organizati in sectii, prin Regulament
adoptat de plenul Curtii, iar cel de-al treilea magistrat-asistent sef este
director al cabinetului presedintelui Curtii) si la 18 numdérul magistratilor-
asistenti, astfel incat pe ldngd fiecare dintre cei 9 judecatori ai Curtii
Constitutionale sa fie repartizati cate 2 magistrati-asistenti, corespunzator
sistemului utilizat in alte tari. Tot astfel, asimilarea se realizeaza i prin

reducerea vechimii necesare pentru incadrare, si anume 4 ani ca judecator
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sau procuror, previzand-se insd si posibilitatea incadrérii unor juristi ce
au o vechime de 6 ani in alte activitati juridice considerate, potrivit legii,
vechime in magistratura. In plus, in vederea formarii unor specialisti care
sa lucreze permanent la Curtea Constitutionald, se prevede posibilitatea
incadririi unor magistrati-asistenti stagiari, in conditiile previzute de
legislatia in vigoare pentru judecdtorii stagiari incadrati la judecatorii. In
toate cazurile, incadrarea se face prin concurs, comisia de examinare fiind
compusi din judectori ai Curtii Constitutionale.

Toate aceste reglementiri vor crea posibilitatea formérii unui corp
de magistrati-asistenti specializati in justitia constitutionald, ceea ce va
permite, printre altele, accelerarea solutionarii cauzalor.

Cea de-a doua categorie de personal al Curtii Constitutionale este
formata din personalul auxiliar de specialitate, care functioneazd la
compartimentele grefd, registraturd, arhiva si bi~bliotecé si care, ca si in
prezent, va fi asimilat personalului auxiliar de specialitate de la Curtea
Suprema de Justitie.

Cea de-a treia categorie de personal, formata din ceilalti salariati-ai
Curtii Constitu;ibnale, este categoria personalului economic,
administrativ si de serviciu, care, avandu-se in vedere contributia Curtii la
finalizarea procesulul legislativ, prin realizarea controlului de
constitutionalitate anterior promulgarii legilor, este asimilat personalului
corespunzitor al Parlamentului. Aceasta se mai justifica, printre altele, si
prin necesitatea acorddrii unui spor de confidentialitate, impus de
specificul activitatii Curtii Constitutionale. Pe de altd parte, se prevede cd,
lo fel ca si in cazul Curtii Supreme de Justitie, personalul de specialitate
juridica ce desfagoara activitate de cercetare sau documentare, de protocol
sau in domeniul relatiilor externe ale Curtii Constitutionale este asimilat

magistratilor-asistenti, conditiile de asimilare urmind a fi stabilite de
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plenul Curtii Constitutionale in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare
a legii, tinindu-se seama de specificul activitatii in cadrul acestei Curti.

Cu exceptia magistratilor-asistenti, care isi desfisoara activitatea
sub coordonarea presedintelui Curtii Constitutionale, ceilalti salariati ai
Curtii fac parte din Secretariatul General al Curtii Constitutionale, condus
de un secretar general. Prin initiativa legislativd formulatd, se prevede
reducerea vechimii minime pentru incadrarea secretarului general de la
10 ani, cat este reglementat in prezent, la vechimea minimé prevdzutd
pentru incadrarea magistratilor-asistenti. De asemenea, in vederea
asigurdrii concordantei cu pozitia Curtii Constitutionale in cadrul
sistemului statului, se prevede asimilarea secretarului general, care in
prezent are rang de secretar de stat, cu functia de secretar general al
Camerelor Parlamentului sau al Guvernului. La fel ca si In prezent, se
prevede ci structura Secretariatului General, nomenclatorul functiilor
acestuia si atributiile personalului component se aprobd de plenul Curtii
Constitutionale.

in acest context, trebuie subliniat cd necesitatea adoptérii unei Legi
distincte privind personalul Curtii Constitutionale rezulta si din cuprinsul
art. 101 al Legii nr. 188/1999 privirid Statutul functionarilor publici, care
prevéde, printre altele, in alin. (1), adoptarea unui statut propriu referitor
la functionarii publici din cadrul Curtii Constitutionale, iar in alin. (2),
stabileste ca "Numirea, avansarea, perfectionarea si salarizarea acestor
functionari publici se fac potrivit legilor speciale.”

Intrucat celelalte prevederi ale initiativei legislative se regdsesc, in
esentd, in continutul actual al art. 47 si 48 din Legea nr. 4771992,
republicata, dispozitiile finale prevad abrogarea acestor doud texte de

lege, precum si, pentru o bund tehnicd legislativa, a oricdror altor

prevederi contrare.
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Se impune ca initiativa legislativa referitoare la adoptarea Legii
privind structura personalului Curtii Constitutionale s& fie adoptatd in
proceduri de urgentd, conform art. 74 alin. (3) din Constitutie, avandu-
se in vedere accentuarea alarmantd a utilizarii abuzive a exceptiilor de
neconstituionalitate in scopul tergiversdrii proceselor aflate pe rolul

instantelor judecitoresti, dintre care unele prezintd o deosebita

importanta.

INITIATORI:

Tinase Barde (deputat, Grupul parlamentar PNTCD - Civic -

Ecologist): J_/_c::/;/\/, 5 Q/§/L————\

/ Grupul parlamentar PNL):

Ay

Andrei-Ioan Chiliman

Acsinte Gaspar (deputat, Grupul parlamentar PDSR):
1 .

Ervin-Zoltan Szekely (deppitat, Grupul parlamentar UDMR):

-
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Varujan Pambuccian (deputat, Grupul parlamentar al minoritatilor

nationale): ¢ ) ,)\. (
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